¢Rutas de la muerte o piquetes asesinos??

El lamentable, absurdo, evitable e injustificado homicidio del camionero
Guillermo Jara, ocurrido el 27 de Junio de 2022 en la Ruta Provincial N° 65, a
cinco kildmetros de la ciudad de Daireaux, Provincia de Buenos Aires, a raiz de
un piedrazo que recibi6 en la sien que le destruyo el crAneo con pérdida de masa
encefalica, lanzado por uno de los colegas transportistas que se encontraban
realizando una protesta, bajo la frecuente modalidad de cortes de ruta (piquete),
por el faltante de gasoil; nos interpela y nos convoca a reflexionar sobre el
incremento del grado de violencia insita en estos verdaderos hechos delictivos
que se pretenden justificar bajo la apariencia de un reclamo legitimo por mejores
condiciones laborales, aumentos salariales o de los subsidios o planes sociales;
recordar sus origenes en la Argentina de la década del 90 y relacionarlo con otros
casos paradigmaticos en los que la inseguridad ciudadana asociada o combinada
con la inseguridad vial en el transito carretero, se transformé en un coctel mortal
por la interrupcion abrupta e imprevista de la circulacion vehicular, en tanto
derecho garantizado por el art. 14 de la Constitucion Nacional (en adelante CN) y
la Ley Nacional de Transito y Seguridad Vial 24.449 (arts. 3, 21, 23, 27, 48 inc. t,
59, 77 inc. b, 80 inc. a); y asimismo las consecuencias legales que se derivan
para quienes, ademas de la posible comision de alguno de los delitos contra las
personas (homicidio, lesiones o0 abandono de personas), impidan o entorpezcan la
circulacion y alteren la libertad, funcionalidad y fluidez del movimiento viario (art.
194 del Cédigo Penal). Teniendo como referencia los principios generales de
libertad de transito y de no dafiar a otro (del latin: alterum non laedere o
naeminem laedere) de fuente constitucional (art. 19 CN) y legal (arts. 1708, 1716,
1717 y concordantes del Codigo Civil y Comercial, en adelante CCC), y como
norte y anhelo, la prevencion del dafio (arts. 1710 a 1713 CCC).

Asi el asesinato del camionero Jara ocurre en el contexto de un piquete

gue obligb al mismo a detener la marcha de su camion, generandose una
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discusion con los manifestantes, tras lo cual Jara intento eludir el corte a los fines
de poder continuar cumpliendo con su actividad laboral, recibiendo una rafaga de
piedras arrojadas por estos “delincuentes de la ruta”, lo que provocé la pérdida del
dominio del camion por parte de la victima fatal.

Debemos confesar que el relato factico nos genera sensaciones de dolor,
impotencia, indignaciébn e impunidad, toda vez que puede ocurrir que un
conductor sufra un siniestro vial, con consecuencias fatales, lesivas o
simplemente de dafios materiales, causado por contingencias normales del
trdnsito vehicular y de hecho las estadisticas asi lo reflejan; pero lo que resulta
poco probable para el hombre de a pie, es que un usuario vial resulte asesinado,
a raiz de conductas criminales, violentas, vandalicas, salvajes y primitivas,
camufladas o encubiertas de manifestaciones piqueteras que interrumpen la
circulacion, como una suerte de usurpacion u ocupacion ilegal de la via de
transito; toda vez que ello configura una situacion peligrosa o riesgosa anormal o
impropia a la circulacion carretera.

Para demostrar la peligrosidad o potencia dafina de las obstrucciones
viales, no podemos dejar de mencionar dos casos fatales que nos parece
oportuno vincular toda vez que tienen un hilo conductor comudn con el crimen del
camionero Jara, como es la conducta interrumpir la circulacion vial, sin motivo
legal que lo justifigue. Una es la sentencia que responsabilizé civilmente a la
empresa concesionaria de peaje Vial 3 S.A. por la presencia de unos bloques de
cemento de gran tamafio, distribuidos sobre la capa asféltica de la Autopista
Panamericana, sin ningun tipo de sefalizacion y/o advertencia; lo que produjo la
rotura de uno de los neuméticos de un automovil en el que viajaban un
matrimonio de joévenes cordobeses junto a sus dos hijos menores, obligando a su
conductor a detener la marcha del vehiculo en la banquina. Cuando en momentos
en que el padre de familia descendié del rodado y se dispuso a cambiar la rueda
dafiada, fue asesinado a balazos por unas personas que nunca fueron
identificadas, las que aprovechando la falta de luz, asi como la ausencia de
control y seguridad en el lugar, aparecieron con armas de fuego con intenciones

de robar sus pertenencias, sustraccion que no se concretd, atento a que los



delincuentes huyeron del lugar del hecho?. Y el otro es el fallo que condené a la
Asamblea Ambiental Ciudadana de Gualeguaychld por la colocacién de una
semirremolque que atravesaba la Ruta Nacional N° 36, sin la debida sefalizacion
preventiva, en reclamo a la instalacion de fabricas pasteras en el margen del Rio
Uruguay y asimismo a la Gendarmeria Nacional Argentina, como autoridad
competente en la tarea de prevencién y control del transito en las rutas
nacionales; a raiz de la muerte de un motociclista producida como consecuencia
de la colision entre la moto y el acoplado ubicado sobre la ruta en la mano por la

que circulaba, en un dia de escasa visibilidad?.

Parece que vivir en la Argentina es una aventura con contingencias
inesperadas, toda vez que los ciudadanos ademas de padecer la inseguridad vial
reinante en las calles y carreteras, deben soportar los habituales piquetes, bajo
apercibimiento o riesgo de sufrir dafios materiales en el automotor, lesiones o

perder la vida en el caso de no “respetar” el corte de facto o de hecho.

Ademas desde hace un tiempo existe una nueva jugada de presion por
parte de los piqueteros, quienes redoblan la apuesta y convierten el corte
temporario en un acampe permanente, que se mantiene hasta que consigan lo
reclamado o simplemente hasta que ellos lo decidan. Ello constituye una vuelta de
tuerca mas de esta matriz delictiva que avanza, se perfecciona y no reconoce los

limites del espacio publico que es de todos, no de unos pocos.

Si analizamos el piquete y sus consecuencias, surge que el mismo es una
conducta ilicita desplegada en el espacio publico (ruta o calle), a raiz de un
conflicto o tension entre dos partes: los piqueteros y el gobierno o alguna empresa
privada, a lo que el resto de la sociedad (transeuntes y automovilistas) resulta
ajena, pero no obstante lo cual, se ve perjudicada en su legitimo derecho de

locomocion, afectandose la movilidad social y provocandose un caos o desorden
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generalizado en el transito vehicular, con multiples consecuencias sociales,

econdmicas, culturales y politicas.

Si tenemos en consideracion los derechos de las partes involucradas en
este conflicto colectivo veremos que por un lado estan las garantias
constitucionales de peticionar a las autoridades —en forma pacifica- (art. 14 CN) y
de huelga (art. 14 bis CN), y por el otro, la libertad de transito (art. 14 CN);
debiendo el Estado garantizar el ejercicio responsable de tales derechos, toda vez
que la ley no ampara el ejercicio abusivo de los derechos (art. 10 CCC), que
consiste en hacer un uso desmedido, excesivo o arbitrario de mi derecho,
vulnerando el derecho del otro, que precisamente comienza donde termina el mio,
como pauta de cultura general o de sentido comun.

“No hagas a los demas lo que no quieras que te hagan a ti”, dice la regla de
oro con basamento en el sentido comdn y que garantiza la tranquilidad de
conciencia.

Entonces nos preguntamos, a esta altura de los tiempos y teniendo en
cuenta la utilizacién sistematica y serial del corte de calles y caminos por parte de
las organizaciones sociales: ¢ el reclamo perseguido justifica el medio empleado
(piquete) para lograrlo?; ¢la sociedad debe continuar siendo espectadora y
tolerando los cortes?; ¢ el Estado esta cumpliendo con su funcidn preventiva de
velar por el libre trdnsito de bienes, servicios y personas, y en su caso, sancionar
penalmente a los sujetos que organizan y ejecutan los piquetes? Estos
interrogantes, que seguramente son los que preocupan a la comunidad toda, son
los que pretendemos responder y esclarecer en este trabajo a la luz de la
legislacién vigente y de las reglas de convivencia que deben regir en toda
sociedad civilizada.

El piquete surgié como una alternativa de protesta social, alejada de las
formas tradicionales de movilizacion. Asi la decadencia de las condiciones
econdmicas, sociales y politicas en nuestro pais, lo que necesariamente produjo
el crecimiento de los niveles de desempleo y pobreza, hizo que de los
trabajadores en relacion de dependencia que recurrian a la huelga —dentro de las

fabricas- como medida de fuerza para lograr una mejora en las remuneraciones



y/lo condiciones de trabajo y con el objeto de conservar el puesto de trabajo;
pasemos al corte de las vias de comunicacion, invadiendo el espacio publico,
como nueva herramienta de lucha a la que apelan los desocupados, en la
mayoria de los casos solicitando un aumento en los planes sociales. Como surge
claramente el escenario, contexto, finalidad y consecuencias de una y otra medida
son distintos y totalmente opuestos entre si.

Destaca la crénica que: “Entre los meses de abril y junio de 1997, cortes de
ruta en demanda de puestos de trabajo se multiplican a lo largo y ancho de
Argentina. Durante abril, las ciudades de Cutral-Co y Plaza Huincul, en la
provincia de Neuquén, son interrumpidas en sus accesos por manifestantes con el
objetivo de reclamar ante las autoridades provinciales la situacion de creciente
desempleo y marginacién, como consecuencia del cierre de la petrolera estatal
YPF. Al mes siguiente, la provincia de Jujuy sera escenario de 21 barricadas en
rutas provinciales, como resultado de la movilizacion de gremios y organizaciones
de desocupados™.

Si bien las arterias urbanas y carreteras son bienes de utilidad o comodidad
comun que pertenecen al dominio publico del Estado (Nacional, Provincial o
Municipal, art. 235 inc. f) CCC), paradojicamente el Estado esta ausente, no
ejerce su potestad dominial y a la vista esta que no tiene la intencién o voluntad
de comportarse como duefio, toda vez que los movimientos sociales, diariamente
y en forma programada o improvisada, irrumpen en el espacio publico alterando la
cotidianeidad, interaccion, el ritmo y los tiempos de vida en sociedad, poniendo a
prueba la capacidad de tolerancia y paciencia de los ciudadanos.

Independientemente de quienes sean las personas, trabajadores o
desempleados, o el gremio al que pertenezcan o0 a quien representan, y asimismo
la causa que motiva el piquete, nada de ello puede justificar la comision de un
delito en perjuicio de la movilidad social, llegando hasta el extremo de impedir el
paso de ambulancias que trasladan pacientes de gravedad, desvaneciéndose sus

chances de sobrevida, debiéndose en algunos casos recurrir a helicopteros
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sanitarios para completar el traslado. Por lo que el Estado no puede y no debe
seguir con su rol pasivo y permisivo, actuando en forma preventiva a los fines de
evitar el corte (mas aun cuando se trata de cortes programados) o bien cuando el
piquete se esta llevando a cabo (delito in fraganti), pudiendo la autoridad policial
intervenir -sin orden judicial- para restablecer el orden, la libertad, funcionalidad y
fluidez del movimiento viario; y a su vez debiendo el fiscal de turno declarar el
caso como flagrancia, proceso judicial rapido y sencillo regulado por la Ley
22.272°.

Particularmente y en lo que se refiere a la ciudad de Resistencia, Provincia
del Chaco, la misma cuenta con un "Piqueterédromo”, ubicado justo en las calles
que circundan la emblemética Plaza 25 de Mayo de la que nacen sus cuatro
avenidas troncales, localizable a través de Google Maps; circuito preferido por las
organizaciones sociales piqueteras para visibilizar su reclamo y paralizar la
circulacion de automotores y las consiguientes actividades diarias de los
resistencianos.

Tal es asi que en un nuevo intento de encontrar una solucion a la
problematica de los piquetes, el diputado provincial radical Leandro Zdero
presento un proyecto de ley que propone multar estas protestas con dos mil litros
de combustible (similar a las multas por infracciones de transito) y suspender los
planes sociales de quienes los realizan®. Nos parece una buena iniciativa para
disuadir estas conductas disvaliosas y mas aun si tenemos en consideracion la
inaccibn o poca eficacia de la justicia penal para sancionar con penas
ejemplificadoras a los sujetos responsables de estos bloqueos viales. Claro esta,
estaremos expectantes para ver si los legisladores chaquefios estaran a la altura
de la recurrente e inaguantable problematica, dando el debate que la sociedad

clama y se merece, y asimismo, si el proyecto se convierte en ley, el Poder
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Ejecutivo provincial se ocupara de vigilar el cumplimiento de la normativa y de la
aplicacién de las multas que correspondan.

Es que impedir ilegalmente la circulacion de una calle o ruta es de una
gravedad tal para la vida en sociedad como lo es para un ser humano el infarto de
miocardio que produce una parada o una grave alteracion del ritmo de los latidos
por obstruccion de la arteria coronaria. Es como hacer justicia por mano propia, 0
como si una persona que reside en un edificio de propiedad horizontal o en un
barrio privado (country), decidiera ocupar, en cualquier momento y por el tiempo
que él quisiera, uno de los espacios comunes del condominio (escaleras,
ascensores, terraza, piscina, pasillos, club house, etc.).

En la Argentina hemos perdido de capacidad de asombro ante lo nuevo, ya
nada lo es, todos los temas se manejan con relatividad, liviandad, minimizacion e
hipocresia, y no hay definiciones absolutas y contundentes. Ello hace que no
tengamos objetivos o patrones de conducta claros y concretos, lo que tiene una
consecuencia directa negativa sobre los jévenes en etapa formativa. El nivel de
expectativa y de exigencia de los habitantes en general y respecto del Estado en
particular, es cada vez menor y por el contrario el conformismo, la resignacion y la
impotencia van en aumento. Y una derivacion de ello es que en el tema de los
cortes de calles los automovilistas se vean obligados a encontrar salidas
alternativas como una suerte de adaptacion o acostumbramiento a una
obstruccion absurda, egoista, extorsiva, anarquica, manipuladora y al margen de
la ley, avalada o tolerada por el Estado. Ello bien podria integrar una estrofa de la
cancion infantil “El Reino del Revés”, de Maria Elena Walsh.

No se puede pretender dialogar y exigir sobre la base de una conducta
ilicita, ello constituye una negociacién asimétrica, desigual; tal como ocurre en la
conciliacién laboral obligatoria, en la cual los trabajadores estdn obligados a
desistir de realizar medidas de fuerza, mientras dure la instancia de conciliacion.

La cultura del trabajo, del esfuerzo, del sacrificio, de la dignidad y del mérito
como virtudes o cualidades necesarias para progresar en la vida, es cada vez
menos valorada. El asistencialismo estatal ligado a un objetivo electoral, ha
creado un circulo vicioso que nadie quiere desactivar, habiendo desatendido

hasta los mismisimos mandatos biblicos impregnados de sabiduria ancestral:



“ganaras el pan con el sudor de tu frente” (Génesis, 3:19) y “a Dios rogando y con
el mazo dando” (Lucas 16, 19-31); lo que no es incompatible con la fe en la divina
providencia (Lucas 11, 5-13).

Recapitulando resulta evidente que hemos llegado a una situacion limite,
insostenible, generada por un accionar disruptivo y antisocial que altera la paz
social e incita a un conflicto civil por la ocupaciéon del espacio publico disefiado
para la normal circulacion de automotores, pero reutilizado para el transito de
peatones disconformes. Para lo cual necesitamos un Estado que con autoridad
haga cumplir la ley y restablezca el orden vial que la sociedad se merece,

demanda y espera.



